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Note d’accompagnement

PREAMBULE

Dans le cadre des réflexions sur la décentralisatd’avenement de l'intercommunalité, les
pratigues du travail en réseau ont été confortéppemieurs textes législatifs : loi ATR du 6
février 1992, loi Pasqua du 4 février 1995 et lawdaire du 5 juin 2000 sur la politique des
Réseaux de Villes. Les lois Voynet, du 26 juin 1@9hevenement du 12 juillet 1999 ont
complété le dispositif.

Désormais, les réseaux de villes peuvent devesiadiurs a part entiere des contrats de plan
Etat-Région au titre du volet territorial et panséquent étre reconnus comme des partenaires
des politiques d’'aménagement du territoire et deldpement local.

Ainsi, lors du conseil d’administration d’AIRE 198 12 septembre 2002) en présence de
Monsieur RICHET, Préfet de Région et de MonsieuNBOQUX, Vice-président du Conseil
Régional, il a été décidé de conforter I'actionRitseau d’agglomérations AIRE 198 a travers
la définition d’'une charte d’objectifs « Contrat idseau » pour la période 2004-2006.

OBJECTIFS DU CONTRAT DE RESEAU

Construit a partir d'une réflexion croisée entre peojets d’agglomération d’Angouléme, La
Rochelle, Niort et Poitiers, ce document ci-jointradouble objectif :

- Reéaffirmer des problématiques communes aux aggbtioés qui seront traduites de
maniére opérationnelle dans le cadre des contaygldmération respectifs

- Conforter les initiatives communes porteuses deeural ajoutée pour les
agglomérations et le territoire régional dans ldread’AIRE 198 et du contrat de
réseau.

CONTENU DU CONTRAT PROPOSE

Il sS’appuie sur cing problématiques communes ca@néies comme des enjeux d’'une politique
urbaine régionale :

- L’attractivité des agglomérations

% Conforter des podles de compétences universitaitestcenomiques de
dimension nationale et européenne

% Anticiper les nouveaux besoins de compétencestienlant mieux les attentes
provenant des spheres économique, de l'insertieriadjualification et de la
formation.

& Renforcer la notoriété nationale et internationdéss quatre agglomérations
chefs-lieux de Poitou-Charentes par une valorisatidouristique
complémentaire

- La politique fonciere, le Renouvellement urbaihabitat et le logement

% Favoriser la mise en ceuvre a I'échelle régionalen@’ politique fonciere
urbaine commune



% Soutenir la mise en ceuvre de stratégie de renameiit urbain a I'échelle des
agglomérations

- La Mobhilité et I'accessihilité des hommes et demnbi

% Favoriser I'accessibilité des villes et des aggl@tiéns pour tous par des
modes de transports alternatifs a la voiture erppsigant sur le role
d’articulation et de coordination de la Région BaiCharentes en matiere de
mobilité

hY

L Permettre aux agglomérations et a I'ensemble dutdiee régional de
s’inscrire dans une dynamique numérique

- Les politiques de solidarité

% Initier de nouveaux partenariats avec la Régiornlest Départements sur
'accompagnement des politiques de solidarité mdoai

% Reconnaitre le role central des agglomérations danmise en place des
politiques sociales

- Laplace des villes et des agglomérations dansdjie

% Porter collectivement une réflexion sur les enjetila place des grandes villes
et agglomérations de Poitou-Charentes dans I'eshidaetique

Par conséquent, le contrat de réseau précisenkd@ds, les missions ainsi que les objectifs en
terme d’animation, de réflexion et d’actions du &asde Villes et d’Agglomérations AIRE
198. Il sera soumis aux principaux partenaires pemngager avec eux les négociations
stratégiques et financieres.

PARTENARIAT

Un tableau financier de synthése figure a la finCduntrat de réseau. Il présente I'ensemble
des opérations avec les codts estimatifs, les acle¥a et les partenaires susceptibles d’étre
associés. A ce titre, 'une des valeurs ajoutéA$RE 198 est sa capacité de mobilisation des
acteurs locaux et régionaux. Son action s’inscat ponséquent dans une logique de
partenariat dans laquelle les services de la Régtode I'Etat seront systématiquement

associés ainsi que lI'ensemble des acteurs locangeowees par une problématique (ex :

Office de tourisme, Mission locale, Centres sodiaeal...).

Les principaux signataires sollicités au titre don€at de Réseau sont I'Etat et le Conselil
Régional. Il est attendu que soient précisés paudurée totale du contrat, les niveaux
d’engagement des partenaires.

Par ailleurs, il est proposé qu’une évaluation aflaudu contrat de réseau permette de
mesurer le bon engagement des opérations et |éatesant de redéfinir certaines actions.
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La genése d'un Réseau initiateur d'une dynamiquectdur public autour de réflexions
commune, de partage d’expériences et de projdésdéeurs

Née le 4 septembre 1989 a La Rochelle, 'assoaig&iRE 198 Aménagement du territoire
Initiatives locales et régionales Becherche sur Espace en Poitou-Charentek98 =

16+17+79+86) regroupe les Villes et Agglomératidbisefs-lieux de la Région Poitou-
Charentes (Angouléme, La Rochelle, Niort et PajieElle a vu le jour en référence a deux
idées fortes: la premiére consistait a manifesterréle des villes comme levier de
développement et force de propositions vis a vid'Eet et de la Région; la deuxiéme
renvoyait a la valeur ajoutée du réseau et a lantél de montrer que lorsque des
agglomérations travaillent ensemble, elles atteigries niveaux d’intervention que dans
beaucoup de domaines elles ne peuvent atteindiesseu

Ainsi dés 1990, les Maires et Présidents vont défin programme de travail. Différentes
études vont étre lancées et 10 projets identifiésis avaient pour objectif de tisser ou de
renforcer des liens entre les quatre territoires Iqun des rapports avait qualifié de « quatre
fles au sein d’'un sein méme archipel », souligtemanque d’habitude de coopération. De
1990 a 1999, l'action d’AIRE 198 s’est organisédoau de quatre grands thémes: le
développement économique, l'information et la comioation, I'emploi et l'insertion, la
solidarité et les cultures urbaines.

% Au niveau économique I'une des premiéres interventions du Réseau (189été de
s’investir fortement sur le rallye des entreprigéstte manifestation réunit chaque année
de nombreux partenaires économiques et instituglsnra travers la découverte
d’entreprises au niveau régional.

Par ailleurs, conscient du potentiel économiquergpeésente les quatre agglomérations,
un cédérom de promotion a été realisé (1999). Qomél promotionnel, cette démarche

a suscité un renforcement de la coopération eesesérvices économiques des quatre

agglomérations.

% Dans le domaine de I'information I'action d’AIRE 198 a permis de mettre en place u
réseau d’information animé par les centres dépanéamnx et régionaux d’information
jeunesse, le 36 15 POCHET'. L'objectif de ce servi@lematique était de faciliter la
mobilité des jeunes dans la région en mettant a tisposition des informations
concernant 'emploi, le logement, le transportestibisirs.

% Le domaine de I'emploi et de I'insertionfut I'un des plus importants dans la dynamique

de réseau. Ainsi, le Plan Local d’Insertion parcbBomie d’Angouléme a été a l'origine
de la création de ceux des autres villes. Les grod travail ont permis de constituer une
plate forme de professionnalisation et un lieu demhtion efficace pour tous ses
participants.
Dans la méme logique, le lancement des Contratsa@#é a I'Emploi (CAE) a mis en
place un dispositif nouveau au sein de chacunegdatte collectivités. Cette opération
devait permettre a des personnes en Contrat ErSpladarité (CES) de bénéficier d’'une
passerelle vers le milieu professionnel. Au firdle conduit a I'ouverture d’'un marché du
travail de dimension régionale pour les 200 CE® ([$68us des quatre collectivités et 100
issus des quatre hopitaux) en leur proposant uropes de formation a I'issu duquel ils
obtenaient un contrat a durée déterminée d’'un as Bentreprise employeuse.

% Autre grand champ dinvestigation pour AIRE 198Jucedes dynamiques et des
solidarités urbaines a positionné le Réseau comme un espace de réfiexéd de
propositions. Ainsi deux collogues ont été orgasisé 1995 et 1998 a linitiative d’AIRE
198. lls ont permis aux techniciens et aux éludigugs dans I'animation des contrats de
ville de faire évoluer I'approche des politiquesciates. Ainsi les réflexions ont fait
évoluer l'approche tant au niveau territorial quartgnarial. Sur le territoire
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d’intervention, le travail d’AIRE 198 a participd’é@largissement du territoire initial de la
politique de la ville longtemps restreint a desicart dans les quartiers. Ainsi, les
réflexions communes ont préparé I'’émergence detiamde renouvellement urbain. Au
niveau partenarial, AIRE 198 a contribué a une legié prise en compte et une plus
grande articulation des politiques de solidarité |#gtat et de la Région. Espace
d’échanges et de coordination, AIRE 198 particippuis 1996 a « I'Inter réseau » créé
par la Délégation Interministérielle a la Ville associe dans un groupe de travail les chefs
de projet des sites Politique de la Ville. Cettendéche permet de fédérer les acteurs du
Développement Social Urbain afin de conférer urgititéité auprés des différentes
collectivités territoriales régionales.

Par ailleurs, AIRE 198 a été sollicité a de nombesureprises pour participer ou animer des
réflexions concernant les problématiques urbaites,dynamiques de coopération ou la

prospective régionale. Outre I'appui a des publicet régionales, AIRE 198 a suscité avec le

soutien trés actif de la Direction Régionale dBISEE de trois documents stratégiques dans
la série des « Cahiers Décimal A la demande de 'ADEME et de la Région, il a par

exemple animé I'enquéte régionale sur les déchdtssiriels (1993).

Un interlocuteur privilégié sur les problématiquesbaines des grandes agglomérations|de
Poitou-Charentes au niveau régional et national

Malgré sa relative jeunesse, AIRE 198 est devenunterlocuteur incontournable. Il est
aujourd’hui sollicité de fagcon quasi systématicam tau niveau interrégional que régional. Le
réseau favorise ainsi une meilleure articulationireeries programmes et les objectifs
régionaux de développement.

Au niveau interrégional, AIRE 198 s’est investitiaement dans la préparation de nombreux
contrats. Il est intervenu dans la réflexion surSkhéma national d’Aménagement et de
développement du territoire en 1994-95 et au ComteaPlan Etat Région 2000-2006. De
plus, le Réseau est régulierement associé auxidile menées dans le cadre de la Mission
Interministérielle a ’Aménagement du Territoire IWM) Grand Ouest et du Club National
des Réseaux de Villes.

Au niveau régional, AIRE 198 organise une cohérestiee les objectifs et les projets des
guatre agglomérations. Le réseau est intervenu deieme réguliere dans le cadre des
Conventions Régionales de Développement UrbainJaddéfinition du projet régional,
« Poitou-Charentes 2010 » ou lors la préparation ateliers (janvier-février 2003) et du
séminaire régionale sur les politiques urbainafigjl?003). D’'une facon générale, AIRE 198
est devenu un partenaire naturel des institutiéggnales quand elles souhaitent s’adresser
aux quatre villes et agglomérations ou mener ufiexién sur les problématiques urbaines
régionales.

L’avénement des nouvelles formes de l'intercommitéglar la loi Chevenement en 1999 a
guelque peu transformé l'activité d’AIRE 198. EHB&nscrit aujourd’hui dans un nouveau
contexte tant national (circulaire du 5 juin 200@r $es réseaux de villes) que régional
(délibération du 20 décembre 2002 du Conseil Régienh conseil d’administration d’AIRE
198 du 12 septembre 2002) qui reconnait l'intérénel telle forme de coopération favorable
« au développement d’'une culture de coopératiaha»des pratiques innovantes » et « a la
coordination des stratégies pour une meilleure ¢é&mentarité>.

Riche de plus de 10 ans d’expérience sur les quests urbaines régionales et les logiques
de coopération, AIRE 198 et ses partenaires régiona souhaitent, par lI'intermédiaire
du Contrat de Réseau donner les moyens au Réseau \didles et d’Agglomérations de
poursuivre son action de facon a conforter le faiturbain en Poitou-Charentes et a
enrichir la dynamique engagée.

1. les services de haute technologie, 1992 ; typeldes quartiers, 1993 ; les actifs domicilesailedans les villes de Poitou-Charentes, 1993
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Une ambition nouvelle pour le renforcement d’'unenature urbaine régionale par |
développement et une meilleure anticipation desndgaenjeux et I'impulsion d’actions
innovantes

Sl n'y a pas de métropolisation apparente en &gdPoitou-Charentes, Angouléme, La
Rochelle, Niort et Poitiers jouert un réle important en tant que force d’attractioesde
développement'»Dans ce sens, la croissance démographique etutéan du périmétre des
aires urbaines lors de la derniere période inteitaine montrent que les espaces périurbains
ont profité des dynamiques générées par le dévefoppt urbain. Le recensement de la
population de 1999 confirme cette situation et igoel un poids croissant des principales
agglomérations dans la dynamique démographiquelea économique régionale. Ainsi le
fait urbain existe en Poitou-Charentes. Il doit igoivre son développement pour permettre
une plus grande solidarité régionale et s’assaialdlament dans une dynamique positive. De
toute évidencex le role de Poitiers, Angouléme, Niort et La Rdlehdoit étre renforcé pour
éviter la fragilisation de I'espace environnant?» Dans ce sens les villes sont depuis
toujours le point d’appui de I'organisation desriéwires qui en Poitou-Charentes repose sur
une armature urbaine équilibréecomme le souligne les orientations stratégiquebEdat
(1999). Les démarches en réseau menées dans lanR#g permis le renforcement du
phénomene urbain. Elles contribuent d’autant pludaaformulation d’'une politique urbaine
plus affirmée en appuyant des expérimentations gitmsy en mettant en ceuvre des actions
visant a renforcer le maillage régional et en cdmiant a améliorer collectivement les
connaissances des faits urbains propres a la RégioA ce titre, la signature d’un contrat de
réseau entre AIRE 198, I'Etat et la Région recaneatonforte le réle spécifique au niveau
régional du Réseau d’Agglomérations AIRE 198.

La préparation du contrat de réseau s’est faiteardirpd’une analyse de I'évolution du

contexte régional et d’'une lecture croisée avecdifférents projets d’agglomération. Le

contrat de réseau est la concrétisation d’'une &nbitommune des villes et agglomérations
chefs lieux de la Région et la volonté partageeeelds acteurs régionaux de renforcer
I'armature urbaine régionale. Dans ce sens, I'aod’AIRE 198 pour la période 2004-2006
passe par une réaffirmation des finalités du Résesimeilleure lisibilité de ses missions, de
son organisation et par le développement d'un pmgre d’actions autour de cing axes
stratégiques.

Réaffirmer les finalités et les missions du Réseau

Au fil des échanges et des coopérations, I'acti®diRE 198 doit permettre de soutenir le
développement des espaces urbains et donc, deltoiRégion. Organiser le territoire de
Poitou-Charentes, c’est rechercher un développeéguitibré entre espace rural et urbain
tout en soutenant, organisant coordonnant les $arua&rices que sont les grandes fonctions
urbaines. Ainsi, AIRE 198 doit jouer un réle motauprés des acteurs en charge de la mise
en ceuvre d'une politique urbaine régionale. A tre,ties finalités de I'action d’AIRE 198
sont de trois ordres :

L Positionner les quatre agglomérations dans la aaigin d'une organisation
polycentrique de I'Arc Atlantique et du Centre-Ouéslantique et Développer de
nouvelles formes de coopération a I'échelle eurapé

« Cités Atlantiques, I'invention de la ville-pays)>Soumagne, sous la direction de J.Beauchard, [RAdd\ de 'Aube, 1994
« Ville en Europe », A.Bagnasco et P. Le Galés|.adécouverte, 1997
Extrait de la délibération 02CR040 du 20 décemb@22u Conseil Régional

wn e
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% Favoriser et renforcer les complémentarités eesevilles, les agglomérations chefs-lieux
de la Région afin de parvenir a un systéme urpaiarisé/articulé plus propice a un
développement global

% Renforcer le role «d’animation» d’AIRE 198 qui arpés, depuis 1989, la constitution
d'un réseau d’acteurs publics en développant umamique de partage et d’échanges.
Ainsi, cette démarche de coopération, cette rebleede complémentarités potentielles
permet de valoriser cela dans le cadre de prajewient et cohérent.

Si AIRE 198 n’a pas vocation a se substituer atuctires de coopération locale, il constitue
pour ses membres un centre de ressources, de giiespaEnsi qu’un lieu d’expérimentation.

Par conséquent, la nouvelle ambition d’AIRE 198t ddinscrire autour de trois missions
précises :

& Celle du « forum politique », en permettant auxséles quatre villes et agglomérations
de se concerter régulierement et de faire coopéres collectivités sur de grands
dossiers de développement.

L Celle de la plate-forme d’échanges et de savaiefain renforcant le réle d’AIRE 198 en
tant que lieu de ressources, de mutualisation dadspratiques.

% Celle du levier de développement, en portant desidis qui gagnent a étre portés a
I'échelle des quatre agglomérations, car danselusidomaines chacun des territoires ne
peut seul, obtenir la méme efficacité.

Les axes stratégiques du réseau, une ambition Heuwarquée par une volonté d'initiative
et un renforcement des partenariats

Forte de ses complémentarités, AIRE 198 confortepasition en tant qu’interlocuteur
privilégié pour la mise en place d'une dynamiqugia@ale urbaine concertée. Ce contrat
représente donc a la fois les grands champs dhectitn Projet du Réseau mais aussi la
volonté commune des Maires et Présidents d’Angoeléba Rochelle, Niort et Poitiers
d’affirmer des priorités en terme de politique unigarégionale.

l. L’attractivité des agglomérations, €lément moteur’ude dynamique de
développement régional

Concentrant les ¥ des migrations résidentielletadRégion entre 1990 et 1999 et prés de
90% de la croissance des emplois (soit plus de 0R3 émplois depuis 1990), les
agglomérations ont un poids important dans I'ativaé régionale.

De plus, elles représentent, avec 76% des empkliopolitains supérieurs de la Région, des
centres de décisions a forte valeur ajoutée. Lpéisences soulignent la complémentarité des
poles de compétences dans plusieurs domaines {fliedde I'image, Nautisme, Assurance,
Education, Biotechnologies).. Ainsi,I'évolution des comportements économiques mantren
gue les spécialisations des économies régionalesrrid s’accélérer. En effet, les
entreprises, secteur par secteur, filiere par féierecherchent encore plus a bénéficier
d’économies externes et/ou d'économies d'agglonmérmts. Par conséquent,
'environnement des territoires urbains doit fdeilila mise en réseau des acteurs afin de créer
un environnement favorable a I'innovation.

1. « Des territoires pour apprendre et innover.¥elz, ed.de I'’Aube, 1994
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Ainsi, les quatre agglomérations représententupagffet de seuil, un potentiel favorable au
renforcement des « externalités positives », chagu#oire possédant une spécificité forte
qui doit étre respectée et stabilisée.

De toute évidence, le renforcement de I'attractidiés agglomérations passe par la définition
d’'une stratégie économique régionale concertéde Cémarche doit permettre de renforcer
et promouvoir les actions engagées ou a veniresutdrritoires en matiére d’enseignement
supérieur, de politiques de I'emploi, de développetneconomique ou de tourisme. Dans ce
sens, l'anticipation des nouveaux de besoins dgétances, le renforcement des liens entre
les podles universitaires et le milieu économiquéradvers le développement de pdle de
compétences régionaux, I'accompagnement des pagicouristiques urbaines sont des
enjeux qui participeront a soutenir I'attractivites agglomérations et par conséquent de
I'espace régional. Dés lors, dans un contexte derdéalisation, il est proposé que les actions
d’AIRE 198 s’appuient sur trois enjeux :

1°" enjeu : Anticiper les nouveaux besoins de compégean articulant mieux les processus
économiques, d’insertion, de qualification et derfation

1.1 Engager une réflexion sur l&Gestion Prévisionnelle de I'Emploi et des
compétencesen recherchant une meilleure articulation entse Hesoins de main
d’ceuvre et de recrutement et I'offre de formatiégionale des lycées a l'université
(en intégrant la formation en alternance)

1.2 Favoriser le développement de pbles de compétenaasversitaires régionaux a
travers une réflexion commune sur I'articulatiorireries villes, les agglomérations,
la Région et I'Etat en matiére d’enseignement sapér

Zémeenjeu : Conforter des pdles de compétences dendiorenationale et européenne
1.3Engager une étude sur le renforcement et la mise easeau des principaux poles
de compétences économiques des agglomérations

1.4 Mettre en place un portail économique régionalentre les sites des clubs
d’entreprises accessibles dans la région

1.5 Favoriser la mise en réseau des acteurs €économiquaggionaux par
'accompagnement du rallye des entreprisesCette opération coordonnée par le
Club de la Réussite a réuni jusqu’a 2002 de nombpautenaires économiques et
institutionnels a travers la découverte d’entregwiau niveau régional
3°™ enjeu : Renforcer la notoriété nationale et intionale du tourisme urbain par un
développement et une valorisation complémentailewepotentiel touristique.

1.6 Développer la place du tourisme urbain dans la sttégie touristique régionale
A ce titre, il est proposé dans le cadre de I'éataun du Contrat de Plan Etat Région
2000-2006 que les agglomérations soient inscritesta@t que zone touristique
prioritaire au méme titre que le littoral ou la M& de la Charente par exemple.

1.7 Participer a 'amélioration de la qualité et & la \alorisation de I'offre touristique
en milieu urbain en lancant un programme d’étude etde séminaires sur
différentes thématiques(mise en valeur des cceurs de ville, tourisme @itds,
visite d’entreprise, du patrimoine, accueil des paugs car, des autocaristes ....)

1.8 Impulser des actions innovantes en terme d’accueild’information et de
promotion. A ce sujet, plusieurs pistes sont a préciserty«gass », signalétique
touristique, portail multimédia...)
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1.9 Promouvoir l'offre touristique des quatre agglomérdions en mutualisant les
moyens et en développant des partenariatafin de toucher plus largement les
publics étrangers (Italie et Grande Bretagne).eCattion s’inscrit dans le cadre de la
convention de partenariat 2003-2006 signée av€oirité Régional du Tourisme.

I. Pour une approche territoriale et transversale denouvellement urbain garant
d’'un meilleur équilibre avec les espaces ruraux

Regroupant 92% de la croissance démographiquenagi@t pres de 60% de la population
(660 000 habitants) localisés dans les aires ugbades quatre agglomérations, le poids
démographique de I'armature urbaine est bénéfigixezanes rurales.L’'enjeu a venir pour
I'espace régional résidera dans sa capacité aidirale nouveaux flux de population tout en
respectant I'équilibre avec les espaces envirosnant

Pour assurer cette croissance qui sert 'ensembl@aitou-Charentes, les agglomérations
doivent adosser leur expansion démographique aoug@nisation urbaine garante d’une
cohésion sociale et d'une protection de I'enviranaet. Or, l'attractivité des villes ne doit
pas masquer les difficultés sociales existanteglietisquent de s’aggraver pour les situations
les plus fragiles :

% L'augmentation de la tension sur les marchés daiéoret de I'immobilier provoque
ainsi une rupture (définitive ?) sur les capaciéscertaines populations d’accéder
équitablement a la propriété et accentuant poutiepbrs phénomenes d’étalement
urbain.

% Le renforcement d’'une segmentation sociale a tsak@nganisation spatiale, malgré la
volonté de mixité, crée des zones de rejet suukdbas il faut consacrer de nouveaux
investissements.

L’'un des enjeux pour les agglomérations d’Angouléiree Rochelle, Niort et Poitiers passe
par leur capacité a maitriser « durablement » tEweloppement urbain en s’appuyant sur
une politique fonciere dotée de moyens techniquenanciers renforcés. En effet, les
dynamiques urbaines de ces dernieres années omtémme raréfaction de la disponibilité
fonciere occasionnant une augmentation de la jressur le prix du foncier et de
limmobilier. Ce phénoméne a renforcé I'extensioesdaires urbaines générant des
déplacements supplémentaires et provoquant dan®mee temps des difficultés (maitrise
fonciére...) dans le domaine de I'habitat et du logetmDe plus, les collectivités doivent
faire face a la complexité des opérations de reglement urbain et a leur articulation avec
'ensemble des dispositifs et des partenaires. &ddqurs compétences (outils fonciers, droits
du sol, outils financiers) et leur proximité teorile, elles sont au centre du systeme d’action
fonciére en lien étroit avec les opérateurs eplepriétaires.

La mise en place d'une politigue fonciere c'estra;doffrir une meilleure disponibilité
fonciere et immobiliére intégrée dans une logigleengénagement du territoire est un enjeu
majeur a plusieurs niveaux pour les agglomérations

% Dans le domaine de I'habitaten développant I'offre de logement locatif et faser
l'accession a la proprieté. En effet, I'attracévidu territoire au regard de la
diminution de [I'offre fonciere conduit naturellented un marché immobilier
particulierement tendu qui accentue encore la setatien sociale et les déséquilibres
géographiques.
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% Au niveau économique car la disponibilité fonciere et immobiliere cthge des
facteurs essentiels en matieére de localisation tigiges et d’investissements
productifs.

% Au niveau de I'environnement car la mise en ceuvre d’une politique fonciereuest
outil favorisant la réappropriation d’espaces reltuet agricoles dans une perspective
de préservation et de valorisation.

Par conséquent, les réflexions et les concertatmgmgées dans le cadre d’AIRE 198 ont
permis d’avancer sur deux enjeux :

1*" enjeu : favoriser '’émergence d’une politique figme régionale urbaine

2.1 Permettre dans le cadre des contrats d’agglomératinla mise en place d’'un
fond de soutien a la politique fonciére urbaine awniveau régional. L'objet de
cette proposition est de favoriser la réductionalesges de portage d’une opération
pour les collectivités locales. Cet accompagnemest se substitue pas aux
subventions accordés pour le financement des projaets actiondénéficiaires
seraient définies au cours d’une programmation @lfentre les partenaires.

2.2 Participer a une étude de faisabilité sur la misereplace d’'un Etablissement
Public Foncier Local Régional (EPFL).La mise en place d'un tel outil représente
un enjeu a la fois en terme de renforcement detelvention fonciere des
collectivités, de complément de l'action des déféis acteurs et en réduction des
codts de portage sur long et moyen terme

2.3 Engager une réflexion commune avec I'Etat et d’auts partenaires (SNCF...)
sur le devenir de leurs biens fonciers et immobilre (vente ou cession future )
2°™eenjeu : conforter un développement urbain équaiébr
2.4 Engager une étude sur les dynamiques de I'habitatussein des aires urbainest
plus particulierement sur le logement étudiant

2.5 Favoriser la mise en place d’'un réseau des acteutle I'habitat, du logement et
du renouvellement urbain A travers, des temps de rencontres, des sénsndies
travaux collectifs, I'objet est d’anticiper les n@aux enjeux des espaces urbains en
apportant des réponses qualitatives pour les gusrtin croisant les approches du
développement durable, de la mixité sociale efpddiiques de I'habitat.

2.6 Conforter le réle du commerce de proximité dans sefonctions économique,
sociale et urbaine Cette action s’inscrit dans une démarche europégarmmartage
d’expériences au niveau des politiques et des rdéthgies engagées dans les
guatre villes et agglomérations

I1I. Pour une meilleure coordination des acteurs et dpslitiques de mobilités et
d’'accessibilité

Dans une société ou les mobilités et I'accesstbdiint des composantes majeures de notre
quotidien, elles représentent dans le méme tengps$odetions essentielles pour I'attractivité
de nos territoires. Mais la mise en ceuvre de disfsofavorisant I'épanouissement de ces
fonctions passe par une ambition et la prise dhitite de « mailler » son territoire. Ainsi, les
agglomérations représentent des espaces stratégimprecernant les problématiques de
mobilités et d’accessibilités. Par conséquent, ilaedsion réseau doit alors pleinement
participer a la mise en place d’'une stratégie regje partagée par I'ensemble des acteurs
institutionnels.



CONTRAT DE RESEAU, AIRE 198, octobre 2003

1°" enjeu : Rechercher une meilleure articulation desles de transports collectifs au niveau
régional

La Région Poitou-Charentes connait comme ailleurs, accroissement de la mobilité
domicile-travail et un étalement urbain sous I'effe deux mouvements : la concentration de
'emploi et I'éloignement des actifs pour leur logent. Si le premier élément est lié aux
éléments d’attractivité des territoires, le seceredheurte a un certain nombre de facteurs
aggravants tels que le développement des réseatigrs) le désir de I'habitat individuel ou
le colt foncier. Dés lors, il convient de recherckde nouvelles articulations entre les
différents opérateurs et en s’appuyant sur la paEse’un acteur régulateur de dimension
régionale. Par conséquent, les propositions d'asttbAIRE 198 sont les suivantes :

3.1. Améliorer l'interopérabilité des transports régionaux, urbains et inter urbains.
Cette démarche consiste a mener une étude deiliddsabr la mise en place d'un
systeme d’information et d’'une billettique commuymaur accéder sans rupture aux
différents modes de transports urbains et régionaux

3.2.Formaliser une approche commune sur les problématiges de mobilité et
d’accessibilité dans les espaces urbainBans ce sens, il est proposé de développer
les partages d’expériences sur ces questions aneateer des réflexions sur la
valorisation de nouveaux modes de transports divraison des marchandises en
centre ville.
2°™enjeu : Construire une véritable politique d’amgement « numérique » du territoire
Une autre fonction essentielle de la compétitidiéénos territoires réside dans sa capacité a
échanger rapidement de l'information et dans lasibd&é pour le plus grand nombre d'y
accéder. Ainsi le «défi d'un territoire numéricueur tous» doit répondre a des
problématiques tant économique, sociale que clikudans une logique d’aménagement du
territoire. L'enjeu et dans le méme temps I'amitfwour les agglomérations ainsi que pour
'ensemble du territoire régional doit étre de faser un mouvement d’action coordonnée et
partagée entre tous les acteurs régionaux. Darserg les réseaux de villes, comme le
souligne une évaluation de la DATAR, sont des astepertinents pour étre porteur
d’initiatives dans le domaine des NTIC. A ce titeethéme des « nouveaux services pour de
nouveaux usages » s’inscrit comme un théme fédéraBour cela, il est envisagé qu’une
démarche commune soit portée dans le cadre dugmoge d’intérét communautaire lancé
par la Région (InnovaTIC) voire au niveau d’autagpels a projets (ex : « les technologies
alternatives d’acces a I'Internet haut débit » éran juillet 2003 par la DATAR). Il est donc
propose les actions suivantes :

3.3.Favoriser les échanges, les mises en synergie enligs agglomérations et les
partenaires régionaux afin de fédérer les besoins et les attentes efptmiser la
mise en ceuvre des projets d’infrastructures eted@ces. Dans ce sens, AIRE 198
doit étre positionné en tant qu’interlocuteur régilbbdans la mise en place du Schéma
Régional des Infrastructures de Télécommunications.

3.4.Initier une action commune sur I'expérimentation des nouveaux services et des
nouveaux usagesA ce titre, une étude sur I'offre du haut déhipkis précisément
sur l'acces rapide a l'information pour les popigias en situation difficile pourrait
étre engageée.

3.5.Créer un espace collaboratif entre les agglomératis et leurs partenaires en
réalisant un Extranet. L’objectif est d’'améliorer la circulation de l'infmation et
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de développer une base de données régionale syardbfématiques urbaines en
partenariat avec des acteurs régionaux. |l estgskogle mettre en place un espace
d’échanges, d’'informations entre les acteurs papéssociatifs et privées concernés.

V. Pour un renforcement des politiques de solidaritél'anpulsion d’ une dynamique
de responsabilisation des acteurs publics face anjeux de santé publique

Principalement orientées vers des finalités ddtraage », les actions menées dans le cadre
de la politique de la ville au niveau des aggloniéna ont depuis ces derniéres années
evolué. Elles visent aujourd’hui essentiellemerfiavoriser le retour des espaces les plus
fragiles dans le droit commun et a prévenir de etias formes de violences urbaines. Face a
cet équilibre fragile, il convient de poursuivradcompagnement des actions nécessaires au
maintien du lien social et a I'anticipation de neaux problémes dans les milieux urbains de
la Région.

1*" enjeu : Conforter I'équilibre social des territ@is urbains

Des lors, les agglomérations de Poitou-Charentegagtagent depuis 1994 les procédures de
la politique de la ville sont au cceur de cette déhmaa laquelle la participation de I'ensemble

des acteurs institutionnels de la Région est puiatg. La cohésion sociale des villes et de

l'ensemble du territoire Régional est a ce titrena@né. Dans ce sens, les actions de
prévention et de médiation autour de la citoyenrsgéa prévention de la délinquance et de
la lutte contre les exclusions ainsi qu’'une appegelus transversale des processus d’insertion
et de qualification sont des enjeux fondamentaax.d®dnsequent, les propositions d’actions

d’AIRE 198 dans le domaine de la politique de le\sont les suivantes :

4.1 Renforcer le réseau régional des acteurs de la piidjue de ville. En tant que
représentant a I'lnter DSU des sites « politiqudadélle » de la Région (Angouléme,
Niort, La Rochelle, Poitiers, Chatellerault, Cogn&aintes et Rochefort), I'objectif
d’AIRE 198 de développer par le biais de réuniales,séminaires une dynamique
d’échanges, de partages d’expériences et de wailteles problématiques de la
politique de la ville.

4.2 Anticiper les nouveaux enjeux des agglomérations ematiére de précarité et de
pauvreté. Il est proposé en collaboration avec 'INSEE d'ager une réflexion sur les
conditions actuelles et les perspectives de reafoent des situations de
marginalisation et d’exclusion.

4.3Permettre aux jeunes en phase d’'insertion de s’insce dans une dynamique de
formation et de qualification. C’est a ce titre, qu’AIRE 198 est partenaire depa
creéation de l'opération des rallyes jeunes entsegricoordonnée par les missions
locales et le Club de la réussite. Elle permet @ jdenes en parcours d’insertion de
s’inscrire dans une démarche de qualification eted#erche d’emploi. Ainsi, les
orientations d’ AIRE 198 sont de poursuivre sontisoufinancier et de développer
I'appropriation de cette action par les acteursorgyx.

4.4 Favoriser l'intégration des jeunes par une approcheroisée entre I'action sociale
et culturelle. Ce projet s'appuie sur le développement de l'atién « Passeports
pour Tous ». Il doit permettre a des jeunes erasdn sociale et économique modeste
des quatre agglomérations de participer activeraatdgs manifestations culturelles se
déroulant a Poitiers, Angouléme, Niort et La RolheDe plus, cette opération
permettra de valoriser le rayonnement régionalpdiesipales manifestations.
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2émeenjeu : Prévenir les conduites a risques et fa@rune approche commune en terme de

prévention routiere en milieu urbain

Déclarée enjeu national en 2002, la sécurité mauest une question fédératrice. Face a ce
fléau tant au niveau des accidents mortels queocelsy les villes et agglomérations ont un
réle central a jouer. Cadre de conflits d’appameeaet d’'usage alors que se multiplient les
flux, la ville devient un territoire propice auxciilités routieres. Aussi, ka ville est-elle un
réel probléme pour les politiques de sécurité rengtiet un enjeu important par le nombre de
blessés> (repéres prospectifs n°80 juin 2000, Josée LANRRI Car si les accidents mortels
mobilisent bien plus I'opinion, il ne faut pas oeblle réle « dévastateur » des accidents de la
circulation.

AIRE 198 souhaite favoriser une réflexion génésalele sens collectif des villes et la place a
donner a ces territoires de médiation entre cudtetepratiques nouvelles. Cadre favorable au
partage d’expérience et a I'échange d’idées, lea¢sle villes peut permettre de décloisonner
les approches afin de favoriser les démarches éeeption. Dans le cadre du Programme
Régional de la Santé et a partir des partenariggs ehgagés avec le Pble Régional de la
Sécurité routiere, 'Union Régional des Caissessdikance Maladie, les pistes d’actions sont
les suivantes :

4.5Impulser une dynamique d’échange en matiere de préwtion et de sécurité
routiére entre les acteurs concernés par ces problématueslieu urbain

4.6 Mettre en place dans les quatre agglomérations urepération de prévention en
direction des jeunes adultesCette action pourrait s’organiser autour de dibéxes
principaux :

- Une sensibilisation sur les dangers de l'alcooties drogues douces au
volant

- Une information sur les opérations spécifiques dévention routiére,
(Noctambus, Taxis de nuit étudiants...)

4.7Développer un outil de sensibilisation et de prévéion aupres des scolaires.
L'objet de cette opération serait grace au partdge pratigue de développer
I'utilisation du concept « sécuritou » dont I'unsdexes est la diffusion d’un journal de
sensibilisation sur la sécurité routiere aupregdne public.

4.8Homogénéiser les outils d’'observation existants afide pourvoir mutualiser les

informations. Les observatoires existants dans les villes @ dgglomérations
montrent une différenciation d’outils et d'utiligat. L'objectif de cette action serait
de permettre la mise en place dindicateurs commafia d’améliorer les
aménagements de sécurité.

3°™ enjeu : Anticiper les nouveaux besoins de saridfique en milieu urbain

L'évolution du profil démographique et plus partietcement des classes d'ages les plus

élevés dans les quatre agglomérations soulignerdalgmatique de la localisation et de

'acces aux services de santé dans les milieuainsbA cet effet, dans sa fonction de veille

et de prospective urbaine, I'une des actions d’AIRB doit permettre’identifier les futurs

enjeux des villes et danticiper sur les nouveaux dsoins de santé publiquePar

conséquent, il est proposé la démarche suivante :

4.9ldentifier les attentes et anticiper les nouveaux dsoins en matiere de santé
publique. Cela consiste a engager un programme d’étudaugai pour de dresser un
état de I'offre de santé en milieu urbain, d’idéaetiles futurs besoins et d’identifier
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les pistes de nouveaux services a développer fagedlissement de la population, a
I'accés de I'offre médicale pour tous...

V. L’inscription des agglomérations dans la construati de « I'Europe de demain »
passe par une approche prospective sur les graridestions urbaines régionales

Afin d’alimenter le démarche prospective et la leedtratégique sur les grandes fonctions
urbaines régionales, il est proposé de mettreasepine dynamique de réflexion a partir d'un
groupe de travail. Composé d’acteurs institutiosndlexperts et d’universitaires, il aura un
objectif de veille territoriale. Pour cela, deweaxd’actions sont proposes :

5.1Préciser les fonctions des grandes agglomérationse dPoitou-Charentes dans
l'espace Atlantique et le Centre-Ouest européenAfin d’enrichir la prospective
régionale, il est proposé de mener un travail gopsur la place d’Angouléme,
Niort, La Rochelle et Poitiers dans le nouveau exiat d’élargissement européen.

5.2Développer les échanges et la participation des leis et des agglomérations dans
le cadre de réflexions ou de projets européensAIRE 198, au titre de sa
participation a la Conférence des Villes de I'Ardaistique pour les quatre villes et
agglomérations doit jouer un rdle de sensibilisgtiale mobilisation et de
représentation par le biais sa participation aaxawnx de la Conférence des Villes de
I'Arc Atlantique et par I'organisation de rencorgreu séminaires. Par ailleurs, AIRE
198 peut se positionner en tant que partenairgaletp européens pouvant fédérer les
quatre villes et agglomérations.



